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GIOVANNIGUZZETTA

«Altro che Paese
diviso in due,
lariforma
’. ]
dell’autonomia
® ’. o N
assicura ’unita»
ividereI'Ttalia? Lariformadell’au- RICCARDO TRIPEPI A PAGINA 6
tonomia, casomai, produrra I'ef-
fetto contrario, assicurail costitu-
zionalista Giovanni Guzzetta, audito

neigiorniscorsiincommissioneal Se-
nato sulla modifica costituzionale.

GIOVANNI SULL?'UNIFORMITA DELLE PRESTAZIONI i PREVISTO UN MONITORAGGIO CONTINUO
GUZZETTA CON IL COINVOLGIMENTO DELLA CORTE DEI CONTL UN CONTROLLO CHE OGGI
NON ESISTE. LA RIFORMA FAVORISCE LA RESPONSABILIZZAZIONE DELLE REGIONT-»
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«Macché dividerel’Italia

10 dico che Pautonomia
rende il Paese pit unito»

RICCARDOTRIPEPI

§ autonomia differenziata continua ad ali-
mentare il dibattito politico e asuscitare pre-
occupazione soprattutto nel Mezzogiorno.

Le opposizioni insistono sui rischi per ['unita
del Paese, maallarmisono statilanciati da sogget-
ti anche non politici nel corso delle ultime setti-
mane. Se la Fondazione Gimbe ha acceso i riflet-
tori sul possibile impatto in tema di sanita, la
Conferenza episcopale calabrese harichiamatoi
principi disolidarieta e sussidiarietainvitandoi
fedeli a una mobilitazione democratica. Abbia-
mo fatto il punto con Giovanni Guzzetta, profes-
sore di Diritto Pubblico dell’Universita di Tor
Vergata, recentemente audito dalla commissio-
ne Affari Costituzionali del Senato su richiesta
dei partiti sia di maggioranza che di opposizio-
ne.

Professore, che clima ha trovato in Commissio-
ne e che idea si é fatto sull’iter dell’autonomia
differenziata?

Guardi,l’audizione &1’occasione peroffrireal de-
cisore politico opinioni tecniche da parte di sog-
getti esperti della materia. Tengo a sottolineare
che si tratta di interventi che non hanno nessun
carattere rappresentativo dell’opinione genera-
ledeitecnici, in quantocome haricordato lo stes-
so presidente Pagano, leaudizioni vengono deci-
se sulla base delle richieste dei partiti. E proprio
in questa circostanza il presidente ha spiegato
che lamaggior parte degli auditi & stata convoca-
ta su richiesta dell’opposizione, come & com-
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prensibileche avvengain uncaso del genere. Per-
tanto,come haricordato il Presidente, le audizio-
ninon possono essere considerate un termome-
tro sull’indice di gradimento della legge.

Lasua posizione sulla riforma Calderoli qual &?
Lamia posizione,aprescindere dal merito politi-
co, eécheil ddldal punto di vista tecniconon pre-
senta profili di incostituzionalita. Non esiste al-
cuna alterazione della distribuzione delle risor-
seeconomichetraleregionicheaccedonoall’au-
tonomia e quelle che non accedono. Anzi sono
previste una serie di norme per il sostegno delle
regioni pitt svantaggiate sia che decidano diade-
rire o meno.

Nessun rischio per I'unita del Paese?

Anche da questo punto di vista nessuna
norma minaccia l'unita della Repubbli-

ca, che erafforzata dallapreventivain-
dividuazione dei Lep come elemen-
tocondizionante per assicurare, sn

tutto il territorio nazionale, 1'u-

guaglianza delle prestazioni e

dei servizi. Anzi, paradossal-

mente, la legge ha 'effetto di

rafforzare I'unita della Re-

pubblica, visto che fino ad

ogginon tuttiiLep sonosta-

ti individuati. Altro ele-

mento da mettere in evi-

denza e che il procedi-

mento per raggiungere

l’autonomia prevede

un coinvolgimento del

Parlamento in piu oc-

casioni e il fatto che

sia il governo a nego-

ziare le varie intese

non sorprende, coe-

rentemente con il

fatto che & il gover-

no a vigilare ed esercitare il potere sostitutivo ai
sensi dell’art. 120 della Costituzione.

Eppure le preoccupazioni sulle possibili dispa-
rita tra le regioni piu ricche e quelle piu fragili
continuano a susseguirsi...

Credo si tratti di preoccupazioni per la maggior
parte infondate. Sull'uniformita delle prestazio-
ni e previsto anche un monitoraggio continuo
con il coinvolgimento della Corte dei Conti. Un
controlloche ogginon esiste. Echiaro che larifor-
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ma implica una maggiore responsabilizzazione
delle Regioni e forse, in qualche caso, pud esser-
ci preoccupazione perché sara difficile aggirare
ladisciplina. Conicontrolliecon prestazioniau-
spicabilmente migliorate speriamo diminuisca-
no i fenomeni di migrazione tra una regione
un’altra alla ricerca della prestazione migliore,
cosi come spesso avviene per esempio in sanita.

Proprio per la sanita, pero, la fondazione Gim-
beha parlato di un possibile impatto devastante
per i sistemi piu deboli.

Le gravi disparita mi pare esistano a sistema vi-
gente e non riesco a capire come la possibilita di
innalzareil livello di efficienza delle prestazioni
in tutte le regioni e il controllo dei livelli essen-
ziali possa peggiorare la situazione invece di mi-
gliorarla. Da meridionale ho la sensazione che le
critiche arrivino da chi non crede alla capacita
delleregioni piti svantaggiate direcuperareil ter-
reno perso.

Da ultimo anche la Conferenza episcopale cala-
bresehacriticatoilddlCalderoli che spazzereb-
be via il criterio di solidarieta.

I[Itesto @ moltoarticolato e confessodinonaverlo
adeguatamente approfondito come certamente
merita per la suaautorevolezza. Su due punti pe-
romisentoditranquillizzarei Vescovicalabresi.
Nellaversione emendata dal Senato non sussiste
pitilrischio paventato che le regioni ad autono-
mia differenziate trattengano le risorse ecceden-
tile funzioniattribuite, cosicomel’invarianza fi-
nanziariatemutanonriguardainrealtaiLep, per-
ché peressie anzi previsto che nel caso di neces-
sitadifinanziamento e di disponibilita dirisorse
queste debbano essere garantite a tutte leregioni
differenziate e non in misura paritaria. D’altron-
de gli stessi vescovi riconoscono la necessita di
cambiare. Mantenendo la situazione cosi com’e
lerisorse sono destinatearidursi, perchéil debi-
to pubblico e altissimo e i vincoli finanziari sono
sempre piu stringenti. Fin quando non si avra
unaripresasostenuta del Pil a pagare dazio saran-
noleregioni pittdeboli, senzaun cambio di para-
digma che scommetta sulle loro capacita auto-

propulsive.
Pare di capire che senza il finanziamento dei
Lep, pero, la riforma rischi di restare soltanto
sulla carta.
ComedicevoselerisorsecisonoiLeppotrannoe
dovranno essere finanziati. Se cio fin qui non &
stato fatto, o fatto in maniera incompleta, non &
colpa di questa legge. Consideri poi che ci sono
materie in cui non c’¢ esigenza di Lep e materie
in cuisono previsti, come la sanita. L’autonomia
puo essere calibrata e non riguardare tutte le ma-
terie e comunque essere realizzata per materie o
settori di materie, evitando situazioni di squili-
brio. La parola finale spetta al Parlamento e il go-
verno puo, a sua volta, rifiutarsi di sottoscrivere
intese sumateriein cuinonsiarriverebbeairisul-
tati sperati. Insomma, ci sono i margini per cali-
brare una soluzione equilibrata. Credo che le
maggiori critiche andrebbero fatte all’inerzia de-
gliultimi 20 anni durante i quali non si & data at-
tuazioneallariformadel 2001 e concretezza ai li-
velli essenziali di prestazioni previsti fin dal
principio come un obbligo per lo Stato.
Un pronostico sull’esito finale della riforma e
sui possibili tempi di attuazione?
Non c’¢ niente di piu difficile in Italia che fare
pronostici sulle vicende politiche. Credo perd
cheil processo sia destinato ad andare avanti an-
che perl’esistenzadi vincoli europei sul federali-
smo fiscale che dovranno essere portati aregime
nei prossimi anni all’interno della cornice del
Pnrr. Sono moderatamente ottimista sul fatto
che nel medio termine si arrivi a concludere il
processo.

I ulL PARLAMENTO POTRA EVITARE SOUILIBRIn
<I’AUTONOMIA PUO ESSERE CALIBRATA
ENON RIGUARDARE TUTTE LE MATERIE,

E COMUNQUE PUO ESSERE REALIZZATA

CON UN APPROCCIO MODULARE

COSI DANON CREARE SQUILIBRI.

LA PAROLA FINALE SPETTA AL PARLAMENTO,
EILGOVERNO PUO A SUA VOLTA

RIFIUTARSI DI SOTTOSCRIVERE

INTESE SUMATERIE IN CUI

NON SI ARRIVEREBBE AI RISULTATI SPERATL
INSOMMA, CI SONO I MARGINI

PER UNA SOLUZIONE EQUILIBRATA»
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